[bookmark: _GoBack]关于《医药高新区（高港区）低保边缘户救助实施办法（征求意见稿）》的编制说明

一、制定背景和必要性
医药高新区与高港区融合后，原两区执行的低保边缘户政策存在制度差异，主要体现在低保边缘户家庭确认标准不统一、年终补助执行标准不一致等方面，造成区域内救助政策执行尺度不一，出现同等困难状况家庭救助待遇不同的情形，既不利于精准开展相对贫困群体兜底保障，也容易引发群众对政策公平性的质疑，一定程度上影响社会救助公信力。且原《高港区低保边缘户救助办法》（泰高发〔2017〕20 号）实施时间较长，部分内容与现行省级、市级社会救助政策不相匹配。为落实《江苏省最低生活保障边缘家庭和刚性支出困难家庭认定办法》（苏民规〔2025〕6号）等新规定，完善我区社会救助制度，精准帮扶处于相对贫困状态的低保边缘家庭，补齐救助短板，有必要重新修订出台本实施办法。
二、制定依据
依据《中华人民共和国社会救助法》、国务院《社会救助暂行办法》（国务院令第 649 号）、《江苏省社会救助办法》（省政府令第 99 号）、《江苏省居民最低生活保障工作规程》（苏民规〔2020〕5 号）、《江苏省最低生活保障边缘家庭和刚性支出困难家庭认定办法》（苏民规〔2025〕6 号）、《泰州市低收入人口认定管理办法》(泰政规〔2021〕2 号) 等法律法规及规范性文件，结合我区实际制定。
三、主要制度内容
界定低保边缘户范围：本区户籍，家庭人均收入高于本区低保标准、低于低保标准2倍以内的城乡居民家庭。
明确职责分工：区民政部门负责审批；镇（街道）负责受理、审核；村（居）委会受委托承担日常服务工作。
规范申请审核审批流程：参照低保办理流程，对申请受理、家庭经济状况核查、民主评议、公示、审核、区级抽查审批、办理时限作出规定。
设置救助项目：明确医疗救助、教育救助、临时救助、年终补助（原则上400元/人・年）四类救助待遇。
落实动态管理：与低保同步开展核查，根据家庭人口、收入财产变化及时调整对象。
资金与监督责任：明确救助资金财政负担规则，规定举报监督、工作人员责任、骗取救助待遇处置等条款。
四、施行日期及新旧制度衔接
本办法拟自2026年11月1日起施行，有效期至2031年10月31日，原《高港区低保边缘户救助办法》（泰高政发〔2017〕20 号）同时废止。本办法施行后，按照新标准开展认定、审核审批，存量对象按动态管理做好过渡衔接。


